BESCHLUSS

des Prasidiums der FDP, Berlin, 06. April 2020

Leben schitzen, Zusammenhalt bewahren, Werte verteidi-
gen: Liberale Positionen zur Bewaltigung der Corona-Krise
in der Europaischen Union

Die Corona-Pandemie ist eine historisch einmalige Herausforderung unseres Landes und unserer Ge-
sellschaft. Wir Freie Demokraten unterstiitzen dabei alle MalRnahmen in Deutschland, die dazu die-
nen Menschenleben zu schitzen, Arbeitsplatze und Wohlstand der Menschen (iber die Krise hinweg
zu erhalten und unsere Freiheiten so schnell wie moglich wiederherzustellen.

Die Krise ist nicht nur eine nationale Bewahrungsprobe, sondern auch eine europdische Herausforde-
rung. Wir haben die Chance, durch gemeinsame Losungen in Europa die Pandemie besser zu bewalti-
gen und der Welt zu beweisen, dass die Kooperation freier und demokratischer Gesellschaften der
beste Weg ist, um selbst groRte Krisen zu bewaltigen. Gleichzeitig stehen wir vor der Herausforde-
rung, gerade in dieser historischen Situation die Einheit und die Werte Europas bewahren zu miissen.

. Leben schiitzen: Die Epidemie grenziibergreifend bekdampfen

Die Corona-Krise stellt nicht nur Deutschland, sondern alle Mitgliedstaaten der Europdischen Union
vor gewaltige Herausforderungen. Vor allem Italien, Spanien und Frankreich sind bereits heute
schwer von der Pandemie getroffen. Auch andere europdische Nachbarstaaten wie zum Beispiel Bel-
gien und die Niederlande verzeichnen immer mehr Todesfalle. Auch Deutschland wird noch hohere
Infektionszahlen und Todesfdlle bekommen.

Um die Pandemie in den Griff zu bekommen und so viele Menschenleben wie moglich zu retten,
muss Europa noch mehr tun. Zugleich miissen wir uns auch schon jetzt fiir den Zeitpunkt risten,
wenn Kontaktsperren, Ausgangsbeschrankungen und GrenzschlieBungen in den Mitgliedstaaten zu-
rickgenommen werden, damit wir wieder dauerhaft zu einem Europa mit offenen Binnengrenzen
zurtickkehren kénnen. Und schlieBlich miissen wir beginnen, auf europaischer Ebene Strukturen zu
schaffen, um Krisenreaktionen zukiinftig besser aufeinander abzustimmen.

e Wir beflirworten alle personellen, materiellen, organisatorischen und finanziellen Anstren-
gungen des Bundes und der Lander, die Bemiihungen in anderen Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union zur Bekampfung und Bewaltigung der Pandemie zu unterstiitzen. Flr
schnelle und unbirokratische Hilfe sollten dazu die Mitgliedstaaten einen Solidarfonds fiir
medizinische Nothilfe schaffen.



e Der Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten muss dringend verbessert werden.
Das gilt insbesondere wenn die Ausgangsbeschrankungen wieder gelockert, die Grenzen ge-
offnet sind und Informationen (z.B. Gber die Kontaktpersonen eines Infizierten aus einem an-
deren Mitgliedstaat) um neue Infektionsketten friihzeitig zu unterbrechen. Die Bundesregie-
rung muss sich auf europaischer Ebene dafiir einsetzen, Hindernisse in der Praxis abzubauen
und gegebenenfalls einen europaischen Rechtsrahmen zu schaffen, der das Recht auf infor-
mationelle Selbstbestimmung wahrt.

e Die Bundesregierung sollte sich ferner gegeniiber den anderen Mitgliedstaaten fiir ein ge-
meinsames Konzept einer freiwilligen App einsetzen, die vollkommen anonym moégliche Kon-
taktpersonen eines Infizierten informiert. Gemeinsame Standards kdnnen ermdoglichen, dass
eine solche App auch grenziiberschreitend funktioniert und mit einer gréReren Verbreitung
auch eine groRere (Treff-) Sicherheit schafft.

e  Wir wollen den EU-Zivilschutz-Mechanismus starken und ein echtes ziviles Krisenzentrum
aufbauen, um die Zusammenarbeit in der EU insbesondere bei humanitaren Katastrophen in
Zukunft zu verbessern. Die Entwicklung eines europaischen Pandemieplans und der Aufbau
von europdischen Krisendepots, um im Notfall Knappheiten in Mitgliedstaaten ausgleichen
zu kénnen, waren sinnvoll. In diesem Zusammenhang sind auch nationale Pandemiepldne
abzustimmen und die Méglichkeit der Koordination oder gemeinsamen Durchfiihrung von
BeschaffungsmaRRnahmen zu prifen.

e  Wir wollen die EU zum weltweiten Vorreiter bei der Bekampfung von Seuchen und heute
noch unheilbaren Krankheiten machen. Dazu wollen wir européische Forschungsnetzwerke
und -programme ausbauen und europdische Forschungseinrichtungen mit ausgepragter Pra-
xisorientierung (nach Vorbild deutscher Universitatskliniken) schaffen.

Il. Zusammenhalt bewahren: Die wirtschaftliche Krise gemeinsam bewidltigen

Die Corona-Rezession hat nicht nur Deutschland, sondern ganz Europa fest im Griff. Alle Mitglied-
staaten der Europdischen Union stehen derzeit - wenn auch in unterschiedlichem Ausmal - vor der
gewaltigen Herausforderung, einen weitestgehenden Stillstand des Wirtschaftslebens und damit zu-
nehmende Kurzarbeit und Arbeitslosigkeit bekdampfen und gleichzeitig MalRnahmen fiir die anschlie-
Rende konjunkturelle Erholung vorbereiten zu miissen, wahrend Steuereinnahmen einbrechen.

Eine hohere Neuverschuldung, wie sie auch in Deutschland die Schuldenbremse des Grundgesetzes
fur solche Notlagen ausdriicklich vorsieht, ist darum unumganglich. Das Ziel muss aber sein, diese
Verschuldung nach Uberwindung der Krise unverziiglich wieder zuriickzufiihren, um eine Wiederho-
lung der Schuldenkrise zu vermeiden. Nur mit soliden Haushalten bleibt Europa handlungsfahig und
kann auch in Zukunft weitere Herausforderungen souveran bewaltigen.

Die notwendigen wirtschafts- und haushaltspolitischen MaRnahmen zur Uberwindung der Krise zu
treffen, ist selbstverstdandliche Aufgabe der Mitgliedstaaten der Europdischen Union. Doch kein Land
muss diese Aufgabe allein bewaltigen.

Gerade in der Krise gilt: Gemeinsam sind wir starker! Auch auf europdischer Ebene miissen wir zu-
satzliche MaRBnahmen ergreifen, um die wirtschaftlichen Folgen der Pandemie zu mildern, eine starke
wirtschaftliche Basis flir unsere Gesundheits-, Sozial- und Altersvorsorgesysteme zu erhalten und
nach der Krise schnell neue Chancen und Wachstumsperspektiven fiir die Staaten Europas und ihre



Blirger zu er6ffnen. Beim Aufkommen der Krise ist zu wenig europaisch abgestimmt gehandelt wor-
den, beim Weg aus der Krise darf sich dieser Fehler nicht wiederholen. Wir wollen das europdische
Versprechen mit Leben erfiillen und gerade in der Krise Wege aufzeigen, um Wobhlstand und Sicher-
heit zu bewahren. Dazu gehort fur uns auch, das Prinzip von Handeln und Haften in der Wahrungs-
union zu bewahren, das die Voraussetzung fiir nachhaltige Politik und eine stabile Wahrung ist.

e  Wir unterstiitzen und begriiRen die MaBnahmen der Europaischen Kommission und der Eu-
ropadischen Investitionsbank, durch die Bereitstellung neuer und die Reallokation vorhande-
ner Finanzmittel in der Krise zusatzliches Kapital fuir konjunkturell wirksame Investitionen be-
reitzustellen. Die Einrichtung eines Solidarfonds flir medizinische Nothilfe, der sich aus zu-
satzlichen direkten Beitragen der Mitgliedsstaaten speist, ware in der aktuellen Lage hilfreich
und ein starkes Zeichen europaischer Solidaritat.

e Kein Mitgliedstaat darf in der Krise alleingelassen werden. Fiir Mitgliedstaaten, die von der
Pandemie besonders betroffen sind, muss die EU gegebenenfalls finanziellen Beistand gemaR
Artikel 122 AEUV leisten. Europaische Darlehen zur Einfiihrung von Kurzarbeitergeld sind hier
zur Unterstitzung und im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik der Mitgliedstaaten ein sinnvoller
Ansatz. Wenn es in Folge der Krise zu stark steigenden Zinsen kommt und ohne entspre-
chende Hilfen auch die Stabilitat des Euro-Wahrungsgebietes insgesamt gefahrdet ware, ist
auBerdem durch ein Programm des Europdischen Stabilitdtsmechanismus (ESM) eine ange-
messene Finanzierung schnell und bedarfsgerecht sicherzustellen. Nach der Krise ist, wie es
die Regeln vorsehen, eine ziigige Rickfiihrung der Schuldenquote in Angriff zu nehmen und
ein entsprechender Tilgungsplan verbindlich zu vereinbaren.

e Eine Vergemeinschaftung der Schulden oder gesamtschuldnerische Haftung zum Beispiel
durch sogenannte Eurobonds darf es nicht geben, um die Stabilitdt der Wahrung und der
Euro-Zone nicht weiter zu gefdahrden. Stattdessen miissen wir nach der Krise die Regeln des
Fiskalpaktes reformieren, um eine solide Haushaltspolitik zu gewahrleisten. Nur wenn wir in
guten Zeiten auf die Einhaltung der Stabilitatskriterien achten und VerstoRRe gegen die ge-
meinsamen Regeln verhindern, sind wir in Europa in schlechten Zeiten handlungsfahig.

e AuRerdem missen wir in der EU und den Mitgliedstaaten endlich die notwendigen Reformen
in Angriff nehmen, um die Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern, um individuelle Chancen
und gesellschaftlichen Wohlstand sowie die Einnahmegrundlage des Staates zu verbessern.
In Europa miussen die Verhandlungen zum Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 daher mit
einer klaren Prioritat fir mehr Wettbewerbsfahigkeit fortgesetzt werden. Deutschland muss
auBerdem mit gutem Beispiel vorangehen und den in vielen Bereichen bestehenden Investi-
tions- und Reformstau auflésen. Besonderes Augenmerk ist sowohl in Deutschland als auch
in der gesamten EU auf die Starkung privater Investitionen zu richten.

e  Zur Ankurbelung der Wirtschaft miissen vor allem der Binnenmarkt und die Personenfreizi-
gigkeit so schnell wie moglich wiederhergestellt werden. Darliber hinaus gilt es den Binnen-
markt dort zu vervollstandigen, wo er noch fehlt, z.B. bei Energieunion und Digitalunion.

e Die Wirtschaft in Europa wird auch nach der Krise wieder stark werden, wenn wir fir den eu-
ropaischen Mittelstand die Grundlagen fiir Wachstum und Innovation schaffen. Weniger Bi-
rokratie, weniger Steuern und mehr Investitionen in Infrastruktur und Innovation, die be-
wusst den Mittelstand einbeziehen, gehéren zum Wiederaufbau Europas nach der Krise.



1. Werte verteidigen: Demokratie und Rechtsstaat in der Krise bewahren

In der Krise zeigt sich der Charakter. Das gilt auch fiir die Europaische Union. Die EU war immer mehr
als ein Binnenmarkt. Sie ist eine Wertegemeinschaft. Gerade angesichts der aktuellen Herausforde-
rungen muissen wir die europdischen Werte hochhalten: Die Wahrung der Menschenrechte, Freiheit,
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit. Wir missen alles dafiir tun, dass diese Werte gerade in der jetzi-
gen Situation in Europa gelebt werden. Wir diirfen nicht zulassen, dass Populisten und Nationalisten
die Notlage ausnutzen, um in ihrem Windschatten Demokratie, Rechtsstaat und Freiheitsrechte in
einzelnen europaischen Mitgliedstaaten auszuhohlen.

Es darf keinen Zweifel daran geben, dass wir die tiefgreifenden Freiheitseinschrankungen in allen
Mitgliedstaaten so schnell wie moglich beenden und schrittweise die vollstandige Freiheit wiederher-
stellen werden. Diese Freiheitseinschrankungen sind kein Selbstzweck, sondern dienen dem Schutz
von Leben und Gesundheit und sind fortlaufend auf ihre VerhaltnismaRigkeit hin zu prifen.

Mit besonderer Besorgnis erfiillt uns die Entwicklung in Ungarn. Die unbefristete Ermachtigung der
Regierung, die Entmachtung des Parlamentes und die Einschrankungen der Meinungsfreiheit versto-
Ren gegen Grundregeln der europaischen Gemeinschaft. Europaische Werte diirfen aber auch in Kri-
senzeiten nicht verhandelbar werden.

Wir fihlen uns dem ungarischen Volk eng verbunden, das seine Liebe zur Freiheit immer wieder un-
ter Beweis gestellt und 1989 den Eisernen Vorhang zerrissen und damit auch vielen Deutschen den
Weg in die Freiheit eroffnet hat. Die Regierung von Viktor Orban tritt diese Tradition Ungarns aber
mit FiBen. Uns beriihrt und bewegt das Geschehen in diesem auch fiir uns historisch so bedeutungs-
vollen europdischen Land und wir erwarten von Bundeskanzlerin Merkel, dass sie den ungarischen
Regierungschef mit Nachdruck zur umgehenden Riicknahme der Notstandsgesetze auffordert.

e Die Europadische Kommission muss im Rahmen ihrer Kompetenzen und als Wachterin der
Vertrage die Notstandsregelungen aller Mitgliedstaaten prifen und das politische Handeln
der nationalen Regierungen, etwa in Polen und Tschechien, aufmerksam beobachten.

e Die Bundesregierung muss sich gemeinsam mit weiteren Mitgliedstaaten dafiir einsetzen,
dass das Verfahren gegen Ungarn nach Artikel 7 EU-Vertrag zum Abschluss gebracht wird
und so bald wie moglich zu beantragen, dass im Rat der Europaischen Union die eindeutige
Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung der Grundwerte der EU durch die Republik Un-
garn festgestellt wird. Sollten die ungarischen Notstandsgesetze nicht zuriickgenommen wer-
den, muss die Bundesregierung gemeinsam mit anderen Mitgliedstaaten auf eine Suspendie-
rung des Stimmrechts Ungarns im Rat hinwirken.

e Dariber hinaus muss auch vor dem Hintergrund der Entwicklungen in Ungarn als weiterer
Sanktionsmechanismus, neben dem Entzug von Stimmrechten, die Mdglichkeit geschaffen
und genutzt werden, bei Missachtung der Grundwerte der Union die Bereitstellung von Fi-
nanzmitteln fur den betreffenden Mitgliedstaat auszusetzen (Konditionalitatsklauseln).

V. Europa in der Welt: Vorbild und Partner in der Krise

Die Corona-Pandemie ist ein globales Phanomen und Europa einer von vielen Brandherden in der
Welt. Wir haben die Chance, der Welt zu zeigen, dass Krisen am besten im Geiste der Freundschaft



und Zusammenarbeit zu bewaltigen sind. Und dass freie, demokratische Gesellschaften groRe Her-
ausforderungen besser und nachhaltiger bewaltigen kdnnen als ein autokratisches System wie China,
das durch Tauschung, Vertuschung und Zensur ganz wesentlich dazu beigetragen hat, dass aus einer
regionalen Epidemie eine weltweite Pandemie werden konnte.

Wir dirfen in dieser Krise nicht nur auf uns selbst schauen, sondern mussen auch helfen, die Pande-
mie und ihre Folgen in anderen Teilen der Welt wirksam zu bekdmpfen. Und wir missen gemeinsam
mit unseren europaischen Partnern alle diplomatischen Anstrengungen unternehmen, um Konflikte
zu entschérfen, die dazu beitragen, die humanitare Situation in dieser Krisenlage weiter zu verschlim-
mern.

Gleichzeitig miissen wir Antworten darauf geben, dass Staaten wie China und Russland auf ganz un-
terschiedliche Weise versuchen, tiber PropagandamafRnahmen und Desinformationskampagnen poli-
tischen Nutzen aus der Krise zu ziehen.

e Die EU und ihre Mitgliedstaaten miissen Nothilfen flir Entwicklungs- und Schwellenlander
aufstocken und ihre MalRnahmen zur weltweiten Bekdmpfung der Corona-Pandemie abstim-
men und koordinieren. Neben der medizinischen Versorgung und wirtschaftlicher Hilfestel-
lung im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit muss ein Schwerpunkt besonders auf die
Forderung von Gesundheitsinfrastruktur und Gesundheitssystemen sowie gesundheitliche
Aufklarung gelegt werden. Insbesondere die medizinische Versorgung und Unterbringung in
Flichtlingslagern muss schnell und durchgreifend verbessert werden. Dazu ist insbesondere
die finanzielle Unterstiitzung fiir WHO, UNHCR und das World Food Programme (WFP) der
Vereinten Nationen zu verstarken. Zudem sollten umgehend Malinahmen ergriffen werden,
um eine finanzielle Aufstockung der globalen Impfallianz (GAVI) zu ermoglichen. Sobald ein
Impfstoff gegen das Coronavirus zur Verfligung steht, muss dieser schnellstmoglich weltweit
verteilt werden.

e Der konsequente Schutz der griechisch-tlirkischen Grenze ist zwingend notwendig, um er-
neute starke illegale Migration nach Europa zu unterbinden. Gleichzeitig muss die EU-Tirkei-
Vereinbarung weiterentwickelt und die Versorgung der syrischen Fliichtlinge vor Ort sicher-
gestellt werden. Die Europdische Union ist zudem gefordert, eine humanitare Katastrophe
auf den griechischen Inseln zu verhindern. Wir unterstiitzen daher die Evakuierung gefahrde-
ter Kinder und ihrer Familien in Mitgliedstaaten der EU. Darliber hinaus sollte die EU-
Kommission MaRBnahmen priifen, wie die Fliichtlingslager auf den Inseln in den kommenden
Wochen insgesamt aufgelost werden und Migranten in geordnete und hygienisch einwand-
freie Unterkinfte auf dem griechischen Festland verbracht werden kénnen, um dort regulare
Verfahren zu durchlaufen. Pull-Effekte, die unter normalen Bedingungen zu erwarten waren,
gehen in der aktuellen Gesamtlage von dieser humanitdren Malnahme nicht aus.

e Die EU und ihre Mitgliedstaaten miissen auch wahrend der Corona-Krise alle diplomatischen
Anstrengungen unternehmen, um fiir die Konflikte und Spannungen vor allem in ihrer unmit-
telbaren Nachbarschaft Losungen zu suchen oder zumindest fir den Augenblick der Pande-
mie eine Beilegung der Kampfhandlungen zu erreichen. Das gilt insbesondere fiir die erneut
eskalierende Situation in Libyen, die auch die konsequente Unterstiitzung der EU-Mission
Irini erforderlich macht, die fortgesetzten Spannungen in der syrischen Provinz Idlib und die
sich andeutende Verscharfung der Lage in der Ostukraine.



Um gezielten Desinformationskampagnen von Drittstaaten besser begegnen zu kénnen,
muss die Zusammenarbeit auf europaischer Ebene und mit den Mitgliedstaaten vertieft und
besser koordiniert werden, auch im Bereich der Aufklarung. Desinformationskampagnen, die
nachweislich auf einen Drittstaat zurickzufihren sind, missen im Verhaltnis zwischen den
Staaten angesprochen werden und gegebenenfalls in geeigneter Weise diplomatisch beant-

wortet werden.



